LEGISLATURPROGRAMM HOCHDORF 2008-2012

(Beschluss Gemeinderat 15. Januar 2009)

EINLEITUNG

Der Gemeinderat von Hochdorf legt mit dem vorliegenden Legislaturprogramm
seine strategischen Schwerpunkte fur die Zeit von 2008 bis 2012 fest. Er stutzt sich
dabei auf das Leitbild der Gemeinde Hochdorf.

Das Legislaturprogramm stellt ein strategisches Steuerungsinstrument des Gemein-
derates dar. Es besteht aus zwei Teilen: In Teil | werden bereits beschlossene Aktivi-
taten aufgefihrt, die fur die Zeit von 2008 bis 2012 von grosser Bedeutung sind.
Teil Il enthalt 10 Legislaturschwerpunkte. Die Schwerpunkte sind so gewahlt, dass
fur bestimmte Bevolkerungsgruppen spurbare Verbesserungen resultieren. Die Le-
gislaturplanung ist mittelfristig angelegt. Sie zielt auch auf Planungsmassnahmen
und Wirkungen ab, die erst nach dem Jahr 2012 eintreten.

Nebst dem Legislaturprogramm erstellt der Gemeinderat jahrlich den Finanz- und
Aufgabenplan, in dem Massnahmen festgelegt werden.

TEIL I: WICHTIGE VORAUSSETZUNGEN FUR DIE
REALISIERUNG DES LEGISLATURPROGRAMMS

In den vier Aufgabenbereichen Bildung, Verkehr, Energie und Verwaltung beste-
hen bereits Aktivitaten, die fur das kommende Legislaturprogramm von grosser
Bedeutung sind. Diese vier Bereiche werden im Folgenden vorgestelit.

Bildung: Optimales Schulangebot fur die Zukunft

Der Gemeinderat will in Hochdorf das qualitativ hohe Bildungsangebot beibehal-
ten und gezielt ausbauen. Damit wird eine hochwertige Ausbildung fur Schilerin-
nen und Schiler gewahrleistet. Gleichzeitig stellt das Bildungsangebot der Ge-
meinde einen wichtigen Standortfaktor dar, der das Wachstum der Bevolkerung
und der Wirtschaft in Hochdorf positiv beeinflusst.

Erganzungen zum heutigen Angebot, die auch fir die Umsetzung der neuen kan-
tonalen Vorgaben von Bedeutung sind, befinden sich in Vorbereitung und werden
ab 2009 umgesetzt. Zu erwahnen sind

- der Ausbau von Stellwerk 8 und 9 (einer standardisierten webbasierten Stand-
ortbestimmung fir Schilerinnen und Schiler im 8. und 9. Schuljahr),

- das bedirfnisgerechte Angebot der Schulsozialarbeit und der schulischen
Dienste,

- die Prufung der Einfuhrung einer regionalen Time-out-Klasse,
- die Sanierung der Schulhauser und

- der Ersatz des Schulhausmobiliars.



Ende 2009 entscheidet der Gemeinderat, ob weiterhin die separative Forderung
(Fuhrung von Kleinklassen) angeboten wird oder der Wechsel zur integrierten For-
derung erfolgen soll. Die Auswirkungen und Folgen von Schule mit Zukunft sind bis
2012 bekannt (fruherer Schuleintritt mit 2 Jahren Kindergarten oder Wechsel zur
Basisstufe). Geprift wird das Angebot einer Tagesschule, im Vordergrund steht die
schulerganzende (additive) Form.

Verkehr: Massnahmen zur Entlastung eingeleitet

Der Gemeinderat wird in der Legislatur 2008 bis 2012 einen Schwerpunkt bei der
Verkehrsentlastung setzen. Bereits seit 2008 sind Aktivitaten dazu im Gang: Auf der
einen Seite laufen Abklarungen zu den wirtschaftlichen und verkehrstechnischen
Folgen des Baus der Talstrasse. Auf der anderen Seite hat der Gemeinderat ein
Paket von Massnahmen zur Verkehrsberuhigung ergriffen (unter anderem Park-
platzkonzept, Tempo 30), welches im Verlauf der Legislatur bereits Wirkungen zei-
gen soll.

Von der Energieeffizienz zur Energiestadt

Das Projekt Energiestadt wird einen Schwerpunkt der Legislatur 2008 bis 2012 bil-
den. Als Voraussetzung dazu wurden bereits Massnahmen beschlossen: Zu nennen
sind das Forderprogramm fur erneuerbare Energien sowie Informations- und Bera-
tungsmassnahmen, die sich an die breite Bevilkerung richten. Die genannten zwei
Massnahmen werden wahrend der Legislatur ab 2009 wirksam werden und den
Energiestadtprozess unterstutzen.

Burgerfreundliche Verwaltung als Daueraufgabe

Die Verwaltung von Hochdorf will ihre Leistungen fiur die Bevolkerung und die Un-
ternehmen bedurfnisgerecht erbringen. Dies ist eine wichtige Voraussetzung fir
den Wohn- und Wirtschaftsstandort Hochdorf und imagefordernd fur die Gemein-
de. Um die burgerfreundliche Verwaltung sicherzustellen, ist eine laufende Selbst-
Uberprifung notwendig. Mit den Leistungsauftragen steht das dazu notwendige
Fahrungsinstrument zur Verfigung. Die darin festgelegten Zielvorgaben werden
durch die zustdndigen Ressorts und den Gemeinderat laufend tUberprift. Damit
will der Gemeinderat eine hohe Leistungsqualitat sicherstellen sowie das Vertrau-
en der Bevolkerung und Wirtschaft in die Verwaltung stérken.



TEIL Il: 10 SCHWERPUNKTE DER LEGISLATUR 2008-2012

Der Gemeinderat hat fur die Legislatur von 2008 bis 2012 zehn Schwerpunkte fest-
gelegt. Diese lassen sich wie folgt gruppieren:

- Vier Schwerpunkte betreffen die Bevolkerung als ganzes und sind ressortiber-

greifend definiert.

- Vier Schwerpunkte betreffen den Ausbau von Infrastrukturanlagen fir be-
stimmte Teile der Bevolkerung respektive zur Bewéaltigung thematischer Heraus-

forderungen.

- Zwei Schwerpunkte betreffen den haushalterischen Umgang mit Ressourcen.

Die Schwerpunkte prasentieren sich in einer Ubersicht wie folgt:

Schwerpunkte Bevdlkerung

Gezielter Ausbau von Infrastrukturanla-
gen

Haushalterischer Umgang mit Ressour-
cen

S1

S2

S3

S4

S5

S6

S7

S8

S9

S10

Hochdorf, das Zentrum des Seetals

Entwicklung der Bevélkerungszusammensetzung
Familienfreundliches Hochdorf

Wohnliches Hochdorf

Raum fur Jugendliche

Ausbau Sportplatze

Arztliche Grund- und Notfallversorgung

Verkehr

Energiestadt

Entlastung Finanzhaushalt



S1 HOCHDORF, DAS ZENTRUM DES SEETALS

Hochdorf soll fur die Bevolkerung attraktiv sein. Hochdorf will das Zentrum des See-
tals sein, was das Angebot an Infrastrukturanlagen und 6ffentlichen wie privaten
Dienstleistungen angeht. Der Gemeinderat will in der kommenden Legislatur diese
Ziele mit zwei Strategien erreichen:

- Zum einen sollen zusammen mit dem lokalen Gewerbe die Zentrumsentwick-
lung gestaltet und konkrete Massnahmen umgesetzt werden.

- Zum anderen gilt es, mit den umliegenden Gemeinden ein Vorgehen zu ver-
einbaren, wie gemeinsam Infrastrukturanlagen erstellt und 6ffentliche Dienst-
leistungen angeboten werden konnen.

Hochdorf will mittels dieser beiden Strategien in Umfang und Qualitat des Dienst-
leistungsangebots mit vergleichbaren regionalen Zentren konkurrenzfahig sein.

S2 ENTWICKLUNG BEVOLKERUNGSZUSAMMENSETZUNG

Die Zusammensetzung der Bevolkerung verandert sich. Die Veranderung der Al-
terspyramide (Anteil der alteren Wohnbevolkerung steigt) verlangt nach einer ver-
starkten Kommunikation zwischen den Generationen. Gleichzeitig verandert die
Migration die Zusammensetzung der Bevolkerung. Vor diesem Hintergrund will der
Gemeinderat die verschiedenen Bevolkerungsgruppen ermuntern, sich zu 6ffnen
und zu organisieren, damit sie in einen Dialog treten kbnnen. Wie dieser Prozess
gefordert werden kann, soll im Rahmen eines Konzepts aufgezeigt werden. Dieses
ist in der Legislatur zu entwickeln und wird konkrete Massnahmen enthalten, wie
etwa jahrlich wiederkehrende Anlasse. Das Konzept soll Mdglichkeiten aufzeigen,

- wie zum Beispiel das Engagement von Seniorinnen und Senioren in freiwilliger
Arbeit gestarkt werden kann,

- wie sich der Austausch zwischen Alteren, Jungen und Familien intensivieren
l[asst und

- wie das Gefuhl der Zusammengehorigkeit und Sicherheit in Hochdorf langfristig
gesichert werden kann.

S3 FAMILIENFREUNDLICHES HOCHDORF

Hochdorf will den Familien gute Rahmenbedingungen bieten. Der Gemeinderat
will dazu in der kommenden Legislatur in einem ausgewahlten Bereich einen Bei-
trag leisten: Es geht insbesondere darum, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
zu fordern. Wie soll dies geschehen?

- Der Gemeinderat will ein bedurfnisgerechtes und sozialvertragliches Angebot
an familienexterner Kinderbetreuung aufbauen.

- Ein wichtiges Element bildet dabei die Tagesschule. Der Gemeinderat prift in
der Legislatur deren Machbarkeit.

- Der Gemeinderat unterstutzt die Einrichtung von Teilzeitstellen in der Verwal-
tung, wo diese sinnvoll sind.



Diese Schwerpunkte und weitere Massnahmen aus den Schwerpunkten S2, S4, S5
und S8 helfen mit, Hochdorf als Wohnort flr Familien attraktiv zu gestalten.

S4 WOHNLICHES HOCHDORF

Die Bevolkerung soll Hochdorf als wohnlich empfinden. Der 6ffentliche Raum ist
ein wichtiges Element der Begegnung der Bevélkerung. Der Gemeinderat attrakti-
viert daher die bestehenden Begegnungsplatze im offentlichen Raum. Zuséatzlich
wird ein Konzept entwickelt, das aufzeigt, wie allen Bevolkerungsgruppen gemass
ihren Bedurfnissen 6ffentlicher Raum zur Verfigung gestellt werden kann. Speziel-
les Augenmerk gilt dabei den Freizeit- und Spielplatzen fur Kinder sowie der Zu-
ganglichkeit des 6ffentlichen Raums fur Behinderte. Mit dem Schwerpunkt 4 will
der Gemeinderat einen Beitrag zur Steigerung der Attraktivitat von Hochdorf als
Wohnort leisten.

S5 RAUM FUR JUGENDLICHE

Fur die Jugendlichen soll der nétige Freizeitraum geschaffen werden. Die Ge-
meinde Hochdorf soll Uber jugendgerechte Kultur- und Freizeitraume verfugen.
Der Gemeinderat will fir Jugendliche Angebote schaffen, welche ihre Entwick-
lung zusatzlich fordert. Dies soll mithelfen, Larm, Littering und Sachbeschadigun-
gen im Umfeld von Jugendlichen zu reduzieren. Die Aktivierung im Rahmen von
Vereinen stellt zudem eine wichtige Stossrichtung dar. Der Gemeinderat will damit
einen Beitrag zum verstandnisvollen Umgang zwischen den Generationen leisten.

S6 AUSBAU SPORTPLATZE

Fur die Bevolkerung von Hochdorf und fur die Sportvereine soll die nétige Sportinf-
rastruktur geschaffen werden. Die Sportanlagen (namentlich der Fussballplatz)
sind hinsichtlich ihrer Qualitat und Kapazitat an Grenzen gestossen. Der Gemein-
derat will dem auf zwei Ebenen begegnen:

- Die alte Arena soll saniert und gezielt ausgebaut werden.

- Parallel dazu gilt es, ein Modell zu entwickeln, das eine faire Beteiligung der
umliegenden Gemeinden und der Nutzer an der Sportinfrastruktur ermoglicht.

Die Modernisierung der Anlagen soll eine Senkung der Unterhaltskosten erlauben.
Den Vereinen wird eine zeitgemasse Infrastruktur angeboten und der Jugendsport
damit indirekt geférdert. Der Gemeinderat will so einen Beitrag zur Férderung des
Breitensports leisten, der letztendlich der Gesundheit der Bevdlkerung zugute
kommt.

S7 ARZTLICHE GRUND- UND NOTFALLVERSORGUNG

Die Bevolkerung erwartet die Sicherstellung von Grund- und Notfallversorgung in
inrer Nahe. Die Gemeinde Hochdorf ist im Gesundheitsbereich mit einer Heraus-
forderung konfrontiert: Die Nachfolge bei einem grossen Teil der bestehenden
Hausarztpraxen in der Gemeinde ist gegenwartig offen. Der Gemeinderat setzt
sich in dieser Situation zum Ziel, dass in Hochdorf mittelfristig geniigend Arzte zur
Sicherung der Grund- und Notfallversorgung (Notfalldienst) ansassig sind. Um dies
zu erreichen, will der Gemeinderat sein Kontaktnetz und seinen Einfluss geltend



machen, um gemeinsam mit den Arzten Loésungen zu entwickeln (z.B. neue Mo-
delle im Bereich der Hausarzte) und zu realisieren. Damit wird ein wichtiger Beitrag
zur Bewahrung eines zentralen Standortfaktors fir den Wohn- und Arbeitsort
Hochdorf geleistet.

S8 VERKEHR

Ein Anliegen der Bevolkerung ist die Realisierung einer Umfahrung Hochdorf leidet
unter den negativen Folgen des Durchgangsverkehrs. Die bereits eingeleiteten
Massnahmen (vgl. Teil I) bilden einen ersten Losungsansatz. Der Gemeinderat ver-
tritt die Ansicht, dass nur mit dem Bau der Talstrasse (als neue Kantonsstrasse mit
Umfahrung Hochdorf, Ballwil und Eschenbach zum Autobahnanschluss Buchrain)
eine nachhaltige Verbesserung mdglich ist. Daher sind in der kommenden Legisla-
tur alle politischen Krafte zu bundeln, die eine Realisierung der Talstrasse voran-
bringen. Der Gemeinderat intensiviert zu diesem Zweck seine bereits laufenden
Kontakte zu politischen Behorden, der idee seetal AG, dem lokalen Gewerbe so-
wie der Industrie (lokale Wirtschaft). Ziel ist es, die Talstrasse innerhalb der Legislatur
im kantonalen Strassenbauprogramm 2011 zu verankern, damit die Realisierung
anschliessend starten kann. Damit soll die Verkehrssituation in Hochdorf auf lange
Frist verbessert werden.

S9 ENERGIESTADT

Die Bevolkerung soll fur die Ziele des Labels Energiestadt und fur Massnahmen zur
Energieeffizienz sensibilisiert werden. Die Gemeinde Hochdorf will ihre lokale Ver-
antwortung im Klimaschutz wahrnehmen. Ein Férderprogramm fir erneuerbare
Energien und Energiesparmassnahmen sind bereits beschlossen. Dartiber hinaus
will der Gemeinderat

- bis 2009 das Label Energiestadt erreichen,

- zusatzliche effizienzsteigernde Massnahmen umsetzen (Abwarmenutzung bei
der ARA und den Schmutzwasserkanélen) sowie

- das so genannte Energiecontracting fur o6ffentliche Gebaude prifen.

Das verstarkte Engagement der Gemeinde im Energiebereich spart Energie und
Kosten, womit Klimaschutz und Finanzhaushalt gleichermassen davon profitieren.

SI0ENTLASTUNG FINANZHAUSHALT

Die Steuerpflichtigen werden durch die Revisionen des kantonalen Steuergesetzes
entlastet. Dadurch stehen der Gemeinde Hochdorf wesentlich weniger Mittel zur
Verfugung. Der Gemeinderat setzt sich in der kommenden Legislatur zum Ziel, trotz
der zu erwartenden Mindereinnahmen den Steuerfuss nicht zu erhéhen. Vielmehr
will Hochdorf hinsichtlich der Steuerbelastung mit den wichtigsten Vergleichs-
standorten konkurrenzfahig bleiben. Wenn maoglich, soll eine Steuersenkung vor-
genommen werden kdnnen. Durch eine straffe Fihrung des Finanzhaushaltes un-
ter Einhaltung der Kennzahlen des Finanzleitbildes soll dieses Ziel erreicht werden.

Hochdorf, 15. Januar 2009



